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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Місцеве самоврядування - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальних громад самостійно або під відповідальність органів, посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України.
Новгород-Сіверська районна рада відповідно до Конституції України та Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" представляє інтереси жителів Новгород-Сіверського району, до складу якого входить 4 територіальні громади, від імені та в інтересах більше ніж 60-ти тисяч жителів району здійснює відповідні функції і повноваження.

Програма фінансової підтримки Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області на 2025 рік (далі - Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Україною 15 липня 1997 року, Указу Президента України від 30 серпня 2001 року № 49/2001 "Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні", і спрямована на подальший розвиток самоврядування в Новгород-Сіверському районі як важливої складової становлення громадянського суспільства держави.

Останні етапи реформи децентралізації та зміни до Бюджетного кодексу України виявили актуальні проблеми, пов’язані з фінансовим та матеріальним забезпеченням діяльності районної ради. На теперішній час Бюджетний кодекс України в статті 64-1 чітко визначає джерела доходів районних бюджетів, але вони є нестабільними і по суті обмежуються прибутком комунальних підприємств, засновником яких є районні ради, адміністративними зборами за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та за проведення державної реєстрації відповідно до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань", що здійснюється районними державними адміністраціями, орендною платою за користування відповідним майном тощо.   Більша частина визначених джерел доходів відсутня у районному бюджеті. Джерела наповнення доходної частини загального фонду районного бюджету не забезпечують у повній мірі потреби в організації роботи апарату ради та утримання адмінбудівлі, що перебуває у спільній власності територіальних громад Новгород-Сіверського району. 
Таким чином, у результаті того, що в процесі децентралізації районні бюджети були дуже обмежені в джерелах наповнення доходів, це призвело до неможливості в повній мірі забезпечувати виконання повноважень районних рад за рахунок бюджетних призначень. 

  Для забезпечення виконання власних повноважень Новгород-Сіверська районна рада потребує залучення додаткового фінансування, яке сприятиме стабілізації фінансової діяльності, та сталого функціонування.

У кошторисі витрат Новгород-Сіверської районної ради на оплату комунальних послуг та енергоносіїв затверджені річні призначення в сумі        116 592 грн, у тому числі на оплату теплопостачання в сумі 109 192 грн. При цьому розрахункова потреба по оплаті комунальних послуг Новгород-Сіверської районної ради становить 216 600 грн, у тому числі по оплаті теплопостачання 209 200 грн. Таким чином, Новгород-Сіверській районній раді не вистачає коштів районного бюджету в сумі 100 000 гривень, щоб належним чином розрахуватися за використання теплопостачання. 
Враховуючи зазначене вище, з метою забезпечення діяльності Новгород-Сіверської районної ради, сприяння виконання нею своїх повноважень, виникла потреба в наданні фінансової підтримки районній раді шляхом виділення коштів у сумі 100 000 грн з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Виділені кошти будуть спрямовані на оплату за використання теплопостачання. Прийняття Програми створює правові засади для наповнення районного бюджету.
Відповідно до повноважень районна рада забезпечує взаємодію органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, функціонування об’єктів районної комунальної власності, підготовку інформаційного ресурсу для вирішення питань соціально-економічного розвитку району. 

Під час воєнного стану Новгород-Сіверська районна рада працює в умовах обмеженого ресурсу районного бюджету, проте на районному рівні системно реалізується низка важливих проєктів, що сприяють підтримці жителів громади та окремих підприємств і організацій у сьогоднішній складний час, економії бюджету громади та виконуються функції щодо реалізації спільних інтересів територіальних громад. 
Спільними зусиллями вдалося реалізувати низку важливих гуманітарних проєктів, що суттєво полішили соціальне забезпечення та добробут мешканців громади. З ініціативи районної ради реалізовані окремі вагомі проєкти:             ГО "Ротарі клуб "Київ столиця" передано КНП "Новгород-Сіверська ЦМЛ" стоматологічну установку, багатофункціональні сучасні медичні ліжка, інші медичні засоби; Міжнародною організацією з міграції в Україні доставлялись дрова для вразливих категорій населення громади; в рамках благодійної ініціативи "BORSCH" Алекса Ліссітси жителям громади надававя посівний матеріал овочевих культур; БФ "Право на захист" забезпечувалась доставка твердого палива для вразливих категорій населення, організовувалось оформлення грошової допомоги від Управління Верховного комісара ООН у справах біженців, здійснювалась соціальна, психологічна, юридична підтримка громадян; надавалась інша допомога жителям та організаціям на терторії громади.
На сьогодні районна рада напрацьовує нові ініціативи щодо гуманітарної підтримки жителів громади, спрямовані на розвиток партнерства, залучення допомоги та реалізацію нових рішень, аби й надалі зберігати соціальну стабільність та реагувати на потреби найвразливіших верств населення.
3. Визначення мети Програми
Метою Програми є:

створення умов для забезпечення ефективного функціонування Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області, для підтримки процесів прийняття управлінських рішень задля забезпечення стабільного соціально-економічного та культурного розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади та Новгород-Сіверського району, реалізації районною радою повноважень, передбачених Конституцією та законами України;  
налагодження співпраці між Новгород-Сіверською районною радою та Новгород-Сіверською міською радою; 

забезпечення належної діяльності депутатів районної ради.
4. Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного і соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма однаково впливає на різні групи жінок і чоловіків, тому від впровадження програми користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності
Програма спрямована на створення умов для забезпечення виконання на належному рівні повноважень Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області, передбачених Конституцією України та Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні".

Досягнення поставлених цілей можливе за умови належного фінансового забезпечення діяльності Новгород-Сіверської районної ради. Останні етапи реформи децентралізації, введення воєнного стану на території України та зміни до Бюджетного кодексу України виявили актуальні проблеми, пов’язані з фінансовим та матеріальним забезпеченням діяльності Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області. У складі доходів загального фонду районних бюджетів залишились джерела, що не можуть суттєво впливати на їх наповнення. Це обумовлює необхідність залучення коштів громад у рамках співпраці для забезпечення повноцінного функціонування районної ради відповідно до повноважень, передбачених Конституцією та законами України.

Удосконалення взаємодії Новгород-Сіверської міської ради Новгород-Сіверського району Чернігівської області з Новгород-Сіверською районною радою та Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією: 

здійсненню ефективної управлінської діяльності;

збалансуванню повноважень і відповідальності в діяльності органів місцевого самоврядування в Новгород-Сіверському районі;

соціально-економічному розвитку відповідних територій;

забезпеченню ефективності прийняття та реалізації рішень у системі державного управління.
Започатковані заходи сприятимуть підвищенню ефективності взаємодії Новгород-Сіверської міської ради Новгород-Сіверського району Чернігівської області з Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області. 

Основними напрямами Програми є: налагодження ефективної взаємодії між Новгород-Сіверською міською радою Новгород-Сіверського району Чернігівської області та Новгород-Сіверською районною радою, створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами місцевого самоврядування владних повноважень, надання оперативних, кваліфікованих консультацій з питань управління соціально-економічним станом регіону і забезпечення запровадження державотворення. 

Для результативного здійснення функцій виконавчої влади, реалізації делегованих повноважень необхідно забезпечити здійснення заходів і завдань, які наведено в додатку 1 до Програми. 

Показники результативності Програми визначені в додатку 2 до Програми. 

6. Очікувані результати виконання Програми
Виконання заходів Програми дозволить досягти:

створення належних умов для виконання Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області повноважень, передбачених законодавством, особливо в умовах воєнного стану;

підвищення ефективності здійснення функцій органів місцевого самоврядування на території Новгород-Сіверського району в межах владних повноважень, посилення контролю за виконанням прийнятих рішень; 

створення відповідних умов для ефективної роботи депутатів районної ради; 

недопущення виникнення заборгованості по забезпеченню бюджетних виплат, у тому числі по оплаті теплопостачання; 

створення належних умов для роботи та виконання покладених обов’язків на посадових осіб місцевого самоврядування і працівників виконавчого апарату Новгород-Сіверської районної ради.
7.  Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади, в тому числі шляхом передачі іншої субвенції районному бюджету Новгород-Сіверського району для спрямування її Новгород-Сіверській районній раді Чернігівської області. 

Обсяг фінансування Програми визначається, виходячи з реальних можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Головним розпорядником коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на виконання заходів Програми визначається фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Отримувачем коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на виконання заходів Програми є районний бюджет Новгород-Сіверського району.

Ресурсне забезпечення Програми

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми, грн
	Всього витрат на виконання Програми, грн

	
	2025 рік
	

	Обсяг ресурсів, всього, 

у тому числі:
	100 000
	100 000

	коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	100 000
	100 000


8. Строки та етапи виконання Програми
        Реалізація заходів Програми розрахована на 2025 рік.
9. Координація та контроль за виконанням Програми

Відповідальним виконавцем Програми є Новгород-Сіверська районна рада Чернігівської області.

Виконавці Програми забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Новгород-Сіверська районна рада Чернігівської області звітує про виконання Програми:
до 01 лютого 2026 року готує та подає відділу економіки міської ради, фінансовому управлінню міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою (додаток 3);

до 01 березня 2026 року готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 4).

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради






Юрій ЛАКОЗА

Додаток 1
до Програми фінансової підтримки 
Новгород-Сіверської районної ради 
Чернігівської області на 2025 рік
(розділ 5)
Напрями діяльності і заходи реалізації Програми
	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін вико-нання 
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування, грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2025 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.


	Забезпечення виконання на належному рівні повноважень Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області
	Створення оптимальних умов для функціонування Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області шляхом передачі іншої субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади до районного бюджету Новгород-Сіверського району для спрямування її Новгород-Сіверській районній раді Чернігівської області 
на забезпечення обов’язкових бюджетних виплат по оплаті теплопостачання  
	жінки/ чоловіки
	2025 рік
	Новгород-Сіверська районна рада Чернігівської області, Новгород-Сіверська районна державна (військова) адміністра-ція Чернігівської області,
Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	100 000
	100 000
	Створення належних умов для виконання Новгород-Сіверською районною радою Чернігівської області повноважень, передбачених законодавством.

Недопущення виникнення заборгованості по забезпеченню обов’язкових бюджетних виплат по оплаті теплопостачання

	Всього:
	100 000
	100 000
	


Додаток 2

до Програми фінансової підтримки Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області на 2025 рік

(розділ 5)
Показники результативності Програми
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	Етапи виконання програми
	Всього

	
	
	
	
	2025 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
6
7
8
	6

	
	І. Показники затрат
	

	1.
	Обсяг видатків на здійснення заходів Програми
	грн
	Плановий розрахунок
	100 000
	100 000

	
	II. Показники продукту
	

	1.
	Кількість отримувачів іншої субвенції
	од.
	Плановий розрахунок
	1
	1

	
	III. Показники ефективності
	

	1.
	Середній розмір іншої  субвенції
	грн
	Математичний розрахунок
	100 000
	100 000

	
	IV. Показники якості
	

	1.
	Відсоток цільового використання коштів іншої субвенції
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100


Додаток 3
до Програми фінансової підтримки Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області на 2025 рік

(розділ 9)
ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми _______________


Термін реалізації Програми_________________________


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 4

до Програми фінансової підтримки Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області на 2025 рік

(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу)           ( підпис)

                                      (ініціали та прізвище)
